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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - INFRACAO
CARACTERIZADA - INSUFICIENCIA DE CAIXA
(ESTOURO DE CAIXA) - ERRO PROCEDIMENTAL -
VICIO MATERIAL - NULIDADE - OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO -
IRREGULARIDADE CONFIRMADA EM PARTE -
MULTA LANCADA - REDUCAO - APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
ALTERADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A falta de escrituracdo de documentos fiscais de entradas, ex
vi do artigo 646 do RICMS/PB, é conduta omissiva que
autoriza a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto devido.

- Reputam-se nulos, por vicio material, os lancamentos
decorrentes de equivocos procedimentais ndo suscetiveis de
correcao.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as
receitas auferidas no periodo, constatada por meio do
Levantamento Financeiro, configura, nos termos do artigo
646, paragrafo unico do RICMS/PB, omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto.
In casu, restou demonstrada a necessidade de afastamento de
parte do crédito tributéario originalmente langcado, porquanto
verificada a auséncia de comprovacdo da origem de alguns
valores alocados no referido levantamento fiscal.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo
retroativa da Lei n® 12.788/23, em cumprimento ao que
determina o artigo 106, I, “c”, do Cédigo Tributario Nacional.
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Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu parcial provimento, para alterar a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001558/2021-82, lavrado em 30 de agosto de 2021 em desfavor da
empresa SUPERMERCADO NOSSA SENHORA DE FATIMA LTDA., condenando-a
ao pagamento do crédito tributério no valor total de R$ 1.984,52 (um mil, novecentos e
oitenta e quatro reais e cinguenta e dois centavos), sendo R$ 1.134,01 (um mil, cento e
trinta e quatro reais e um centavo) de ICMS, por afronta aos artigos 158, | e 160, I ¢/
fulcro no 646, caput e paragrafo Unico, todos do RICMS/PB e R$ 850,51 (oitocentos e
cinquenta reais e cinquenta e um centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no
artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 14.679,16 (catorze mil,
seiscentos e setenta e nove reais e dezesseis centavos), sendo R$ 7.197,83 (sete mil, cento
e noventa e sete reais e oitenta e trés centavos) de ICMS e R$ 7.481,33 (sete mil,
guatrocentos e oitenta e um reais e trinta e trés centavos) de multa por infracéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 07 de dezembro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, VENANCIO VIANA DE MEDEIROS NETO (SUPLENTE),
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASssessora
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- A falta de escrituracdo de documentos fiscais de entradas, ex vi
do artigo 646 do RICMS/PB, € conduta omissiva que autoriza a
presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido.

- Reputam-se nulos, por vicio material, os lancamentos
decorrentes de equivocos procedimentais ndo suscetiveis de
correcao.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatada por meio do Levantamento
Financeiro, configura, nos termos do artigo 646, paragrafo Gnico
do RICMS/PB, omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem
0 devido pagamento do imposto. In casu, restou demonstrada a
necessidade de afastamento de parte do crédito tributario
originalmente lancado, porquanto verificada a auséncia de
comprovacédo da origem de alguns valores alocados no referido
levantamento fiscal.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacéo retroativa
da Lei n° 12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Cdédigo Tributario Nacional.
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RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001558/2021-82, lavrado em 30 de agosto de 2021, o auditor fiscal
responsdvel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00007384/2020-30 denuncia a empresa SUPERMERCADO NOSSA
SENHORA DE FATIMA LTDA., inscricdo estadual n° 16.158.432-2, de haver cometido
as seguintes irregularidades, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributiveis e/ou a realizacdo de prestacdes de
servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros
proprios.

Nota Explicativa:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NOS
REGISTROS PROPRIOS NO EXERCICIO DE 2016, CONFORME
PLANILHA DEMONSTRATIVA.

0560 — INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA). >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
pagamentos ¢/ recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

Nota Explicativa:

LEVANTAMENTO MENSAL DO CONTA CAIXA DO EXERCICIO DE
2016, ESTOURO DE CAIXA, PAGAMENTOS COM RECURSOS DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
EVIDENCIADA PELA INSUFICIENCIA DE RECURSOS.

0021 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis, mediante constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram
as receitas auferidas, detectado por meio de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa:

OMISSOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS NO
EXERCICIO DE 2017 CONFORME LEVANTAMENTO FINANCEIRO DO
PERIODO.

Em decorréncia destes eventos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, | ¢/ fulcro no 646, caput, paragrafo
unico e inciso I, “a”, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total
de R$ 16.663,68 (dezesseis mil, seiscentos e sessenta e trés reais e sessenta e 0ito
centavos), sendo R$ 8.331,84 (oito mil, trezentos e trinta e um reais e oitenta e quatro
centavos) de ICMS e quantia idéntica a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo
82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96.
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Documentos instrutdrios juntados as fls. 4 a 93.

Depois de cientificada da autuacdo em 14 de setembro de 2021, a
denunciada, por intermédio de sua procuradora, enviou, em 29 de setembro de 20212,
impugnacédo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
auto de infracdo em analise, por meio da qual alega que:

a) No que se refere a acusacao de codigo 0560 (Insuficiéncia de Caixa),
o fato descrito pela fiscalizagdo n&o encontra respaldo nos
demonstrativos e nos documentos por ele apresentados;

b) No exercicio de 2017, houve apenas um recolhimento de FGTS no
valor de R$ 74,96 (setenta e quatro reais e noventa e seis centavos);

¢) A multadeve ser reduzida em 50% (cinquenta por cento), uma vez que
a empresa estava enquadrada como Simples Nacional.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos a julgadora
fiscal Eliane Vieira Barreto Costa, que exarou sentenca pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS - OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) - DENUNCIAS
CONFIGURADAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO — INFRACAO
NAO CARACTERIZADA?,

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios conduz
a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. No &mbito da legislagcdo em
vigor, a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias tem
efeito muito mais abrangente do que apenas a responsabilizacdo pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria.

- A constatacdo da ocorréncia de pagamentos em valores superiores as
disponibilidades existentes no Caixa escritural da empresa denota a omisséo
de saidas de mercadorias sem o pagamento do imposto devido.

- A diferenca tributavel apurada no Levantamento Financeiro caracteriza a
presungdo legal “juris tantum” de que houve omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido. In casu, ajustes
nos levantamentos financeiros quanto a exclusdo de despesas arbitradas, sem
lastro documental nos autos levaram a sucumbéncia de parte dos créditos
tributérios lancados na inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

1A impugnacéo foi protocolada pela reparticéo preparadora em 30 de setembro de 2021.

2 Embora conste, na ementa, que a infragdo ndo foi caracterizada, observa-se, na sentenca, que a decisdo foi pela parcial procedéncia.
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Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 6 de julho de
2022, 0 sujeito passivo enviou, no dia 2 de agosto de 20223, recurso voluntario tempestivo
ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual reapresenta
0S mesmos argumentos trazidos em sua impugnacao e, ao final, requer seja julgado nulo
0 auto de infracdo em tela ou, caso assim ndo se decida, que sejam reduzidas as multas
aplicadas.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em anélise nesta corte, o recurso voluntério interposto contra a decisao
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001558/2021-82, lavrado contra a empresa SUPERMERCADO NOSSA
SENHORA DE FATIMA LTDA., ja devidamente qualificada nos autos.

DA ARGUIGCAO DE NULIDADE

A recorrente alega que a descricdo dos fatos ndo possui correspondéncia
com os demonstrativos e com 0s documentos juntados pela autoridade fiscal responsavel
pelo langcamento de oficio.

Importante assinalarmos que eventuais inconsisténcias e/ou equivocos
cometidos pela fiscalizacdo somente acarretam a nulidade do lancamento quando
configurado inequivoco prejuizo a defesa do administrado ou quando tal fato configurar
violacdo a dispositivos da legislacdo de regéncia que tratam acerca da matéria, a exemplo
dos artigos 14, 111, 16 ou 17 da Lei n° 10.094/13.

Art. 14. Sao nulos:
()

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipétese de bens considerados
abandonados;

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

3 0 recurso voluntério foi protocolado em 3 de agosto de 2022.
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Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

111 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e & hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Em se tratando de nulidade, também ndo podemos deixar de atentar para
0 que prescreve o artigo 15 da Lei n® 10.094/13:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na solugéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infrag&o foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Apos andlise do caderno processual, a julgadora fiscal afastou a preliminar
suscitada pela defesa sob o seguinte fundamento:

“A lavratura do Auto de Infrac@o atende aos requisitos formais, essenciais a
sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicaveis & matéria objeto dessa lide; em notas
explicativas foram pormenorizadas as acusacfes, respaldando-se 0s
principios da legalidade e da ampla defesa, utilizando técnicas de fiscalizagéo
seguindo-se padrdes ldgicos, vislumbrando-se um arcabouco probatério
anexado ao processo pelo autuante (fls. 08 a 92), com demonstrativos capazes
de dar suporte a acusacao, deixando claro todo o procedimento de auditoria
e as irregularidades constatadas pela fiscalizacdo, ndo se configurando
cerceamento ao direito de defesa e ao contraditorio do contribuinte.

A defesa alega que os valores cobrados estédo divergentes da planilha que o
proprio auditor levou em consideracéo, por esse motivo solicita nulidade por
inseguranca na determinagao da infracéo.

N&o verificamos divergéncias entre os demonstrativos elaborados pela
fiscalizagado e os valores lang¢ados no auto de infragdo.”

No que concerne aos requisitos formais, havemos de concordar com a
manifestacdo da instancia singular, na medida em que a peca acusatéria foi lavrada em
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conformidade com o que preceitua a legislagdo tributaria estadual, estando as infracoes
descritas de forma clara, as condutas imputadas a autuada se subsomem perfeitamente
aos dispositivos apontados como infringidos e o sujeito passivo foi indicado
precisamente.

Com relacdo ao arcabougo probatorio, peco vénia para divergir da
julgadora fiscal com relacdo a segunda denuncia (Insuficiéncia de Caixa).

Em verdade, a planilha demonstrativa acostada as fls. 8 € insuficiente para
dar sustentacdo ao lancamento, uma vez que ndo ha, a partir das provas produzidas pela
fiscalizagdo, como se confirmar a origem dos valores langados a crédito.

Diante deste cenario, resta caracterizado erro procedimental que torna o
langamento nulo por vicio material, sem possibilidade de refazimento do feito fiscal pelo
fato de o periodo dos fatos geradores ja terem sido alcancados pela decadéncia, ex vi do
artigo 173, 1, do Cdédigo Tributéario Nacional.

Passemos a analise individualizada das demais infracGes.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entrada pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacdo tributéria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas
que autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido.

Vejamos o que estabelecem os artigos 3°, 8 8°, da Lei n® 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB*:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarag¢des de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituigdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou de prestagbes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

4 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacGes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideragdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributdvel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

A auséncia de registros de notas fiscais de aquisi¢éo, a teor do que regem
os dispositivos acima reproduzidos, indica afronta aos art. 158, I, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Evidenciada a conduta infracional, a fiscalizacao, além de exigir o tributo
devido, aplicou a multa prescrita no artigo 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()
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f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituracdo;

As provas da materialidade da infragdo estdo apresentadas nas planilhas
sintética e analitica, juntadas as fls. 9 e 10, respectivamente.

Em seu favor, a recorrente, assim como fizera em sua impugnacéo,
contesta, tdo somente, a multa aplicada, alegando a necessidade de se observar que, no
periodo autuado, a empresa estava enquadrada como Simples Nacional e que, por este
motivo, a penalidade deveria ter sido lancada com base no artigo 38-B da Lei
Complementar n°® 123/06.

A matéria foi tratada de forma precisa pela diligente julgadora fiscal que
assim se pronunciou:

“De acordo com o inciso I, do Pardgrafo unico, do artigo 38-B, da Lei
Complementar n°123/206, transcrito abaixo, a redugdo de 50% da multa por
obrigaco acessoria esta condicionada ao pagamento dentro dos 30 dias ap6s
a notificacao, se ndo, confira-se:

Art. 38-B. As multas relativas a falta de prestacdo ou a incorre¢do no
cumprimento de obrigacdes acessorias para com 0s 0rgaos e entidades
federais, estaduais, distritais e municipais, quando em valor fixo ou minimo, e
na auséncia de previsao legal de valores especificos e mais favoraveis para
MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo reducéo de: (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Producé&o de efeito)

I - 90% (noventa por cento) para 0s MEI; (Incluido pela Lei Complementar n®
147, de 2014) (Producdo de efeito)

Il - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014) (Producao de efeito)

Paragrafo Gnico. As redugdes de que tratam os incisos | e Il do caput ndo se
aplicam na: (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (Producao de
efeito)

| - hipotese de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo; (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgéo de efeito)

Il - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apds a
notificagdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Producao de
efeito) (g.n.)

Da inteligéncia dos dispositivos acima, ndo restam ddvidas, que a dicgéo legal
acima transcrita nao trata de obrigacao principal, como nos autos em questao,
portanto ndo ha como atender a alegacdo da defesa.”
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Com efeito, a decisdo singular ndo merece reparos, uma vez que a matéria
regulada pelo dispositivo invocado pela recorrente ndo tem qualquer relacdo com o objeto
do auto de infragéo ora em julgamento.

Né&o bastasse tal fato, a Lei Complementar n® 123/06, em seu artigo 13, §
1°, “f”, determina que, nas operagdes ou prestacdes desacobertadas de documento fiscal
(omissdo de receitas), seja aplicada a legislacdo tributéria atribuida as demais pessoas
juridicas.

A clareza do texto normativo ndo exige do hermeneuta maiores esforcos
interpretativos. Sendo vejamos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicdvel as
demais pessoas juridicas:

()
XIII - ICMS devido:
()

) na operacdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal; (g. n.)

O comando insculpido no dispositivo acima transcrito ndo deixa duvidas
quanto a necessidade de deslocamento da sistematica de apuracdo do ICMS para o regime
geral quando o contribuinte, enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer das
condutas descritas no inciso X1 do 8§ 1° do artigo 13, da Lei Complementar n° 123/06.

N&o obstante o acerto da fiscalizacdo quanto aos valores lancados a titulo
de penalidade por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, torna-se imperativo
reduzirmos o montante da multa proposta, em razdo da alteracdo promovida por meio do
artigo 1°, I, “c”, da Lei n°® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redagdo ao
artigo 82, V, da Lei n°® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:

Art. 1° A Lei n® 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacdo dada aos seguintes dispositivos:

()

c) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V — de 75% (setenta e cinco por cento):”
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Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre da prescricdo contida no
artigo 106, II, “c”, do Cdodigo Tributario Nacional, que assim dispoe:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

0021 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A acusacdo ora em exame originou-se a partir da técnica de fiscalizacéo
denominada LEVANTAMENTO FINANCEIRO que tem, por objetivo, analisar se houve
equilibrio entre os somatérios dos desembolsos e o total das receitas auferidas no mesmo
exercicio, servindo para efeito de afericdo da regularidade das operagdes e/ou prestacdes
realizadas pelos contribuintes, conforme disposto no artigo 643, § 4°, I, do RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas
fiscal e contébil das pessoas sujeitas a fiscalizagdo, especialmente no que tange
a exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operagdes
de cada exercicio.

()

8§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das opera¢fes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por este
Regulamento:

| - a elaboragdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente
comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

Caracterizada a ocorréncia de resultado deficitario no periodo auditado, a
legislacdo vigente autoriza a fiscalizagéo a se valer da presuncéo juris tantum de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis, arrimado no § 8° do art. 3° da Lei n® 6.379/96 e no
paragrafo Unico do art. 646 do RICMS/PB.

Neste norte, a diferenca tributdvel apurada indica, presumivelmente, a
existéncia de pagamentos realizados com recursos fora do caixa escritural da empresa
advindos de saidas de mercadorias tributveis sem emisséo de nota fiscal, contrariando
os artigos 158, | e 160, I, ambos do RICMS/PB.
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Considerando haver o contribuinte infringido a legislagdo tributéria, o
auditor fiscal responsavel pela lavratura do auto de infracdo em tela, aplicou, como
medida punitiva, a multa insculpida no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, € relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do
caput do referido artigo.

Na decisdo singular, a julgadora fiscal cancelou parte do langamento por
haver identificado a existéncia de valores arbitrados pela fiscalizacdo sem previséo legal.
Eis o pronunciamento da autoridade julgadora:

“Entretanto, no ambito do processo administrativo tributario, a verdade
material é fim que se projeta como de observancia indissolivel na consecugéo
da Justica, valor que tem escopo em sociedades que se civilizaram no caminho
da convivéncia mais harmonica que se persegue na contemporaneidade.

Assim, em perseguigdo ao principio da verdade material, verificamos que em
relacdo ao arbitramento das despesas de pro-labore, pessoal (salario, férias
e rescisdes) e saldo final de caixa com valor de -11.311,90, por parte da
fiscalizacéo, fragilizou o procedimento realizado, nesse sentido, entendemos
que necessario se faz exclui-las do levantamento elaborado pela fiscaliza¢do.”

N&o estando os autos sujeitos a recurso de oficio, reputam-se definitivas
as alteracGes promovidas pela instancia a quo, em observancia ao que estatui o artigo 92,
paragrafo Unico, da Lei n°® 10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

Em que pesem os ajustes realizados, também se torna imperativa a
exclusdo dos montantes atribuidos como FGTS para todo o periodo (a exce¢do do més de
marco de 2017), porquanto nao existem, nos autos, informagdes que possam comprovar
tais recolhimentos.

Diante de todo o exposto, a diferenca tributdvel decorrente do
Levantamento Financeiro do exercicio de 2017 se apresenta conforme abaixo
demonstrado:

Diferenca Tributavel Registrada na Sentenca Monocratica | R$ 2.282,09

(-) Exclusdes (Pagamentos de FTGS sem Comprovagéo) R$ 824,56

Diferenca Tributivel Apurada R$ 1.457,53
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ICMS Devido R$ 262,36

Tendo em vista que a multa também teve, por fundamento, o artigo 82, V,
“£, da Lei n° 6.379/96, assim como no caso da acusacao anterior, deve-se proceder ao
devido ajuste, aplicando-se a retroatividade benigna da lei que reduziu o percentual da
penalidade.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pelo
contribuinte se apresenta consoante demonstrado na tabela a seguir:

AUTO DE INFRAGCAO | VALOR CANCELADO | CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DESCRIGAQ DA PERIODO | 1CMS MULTA ICMS MULTA ICMS MULTA TR?III;ILEJ?'ESIO
INFRACAO (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) DEVIDO (R$)
jan/16 58,36 58,36 0,00 14,59 58,36 43,77 102,13
0009 - FALTA DE mar/16 135,33 135,33 0,00 33,83 135,33 101,50 236,83
LANCAMENTO DE N. F. abr/16 207,24 207,24 0,00 51,81 207,24 155,43 362,67
DE AQUISIGAO NOS jul/16 253,88 253,88 0,00 63,47 253,88 190,41 444,29
LIVROS PROPRIOS ago/16 101,90 101,90 0,00 25,48 101,90 76,43 178,33
out/16 114,94 114,94 0,00 28,74 114,94 86,21 201,15
mar/16 96,25 96,25 96,25 96,25 0,00 0,00 0,00
abr/16 361,46 361,46 361,46 361,46 0,00 0,00 0,00
mai/16 200,64 200,64 200,64 200,64 0,00 0,00 0,00
. jun/16 662,78 662,78 662,78 662,78 0,00 0,00 0,00
‘g’gocxl’;‘(%gg%\dgé jul/ie 434,96 43496 | 434,96 434,96 0,00 0,00 0,00
DE CAIXA) ago/16 758,47 758,47 758,47 758,47 0,00 0,00 0,00
set/16 607,23 607,23 607,23 607,23 0,00 0,00 0,00
out/16 1.045,97 1.04597 | 1.045,97 1.045,97 0,00 0,00 0,00
nov/16 259,42 259,42 259,42 259,42 0,00 0,00 0,00
dez/16 441,88 441,88 441,88 441,88 0,00 0,00 0,00
0021 - OMISSAO DE
MERCADORIAS | OMOV2017
p a 2.591,13 2501,13 | 2.328,77 2.394,36 262,36 196,77 459,13
TRIBUTAVEIS - 31/12/2017
LEVANTAMENTO
FINANCEIRO
TOTAIS (R$) 8.331,84 8.331,84 | 7.197,83 7.481,33| 1.134,01 850,51 1.984,52

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, para alterar a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001558/2021-82, lavrado em 30 de agosto de 2021 em desfavor da
empresa SUPERMERCADO NOSSA SENHORA DE FATIMA LTDA., condenando-a
ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.984,52 (um mil, novecentos e
oitenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 1.134,01 (um mil, cento e
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trinta e quatro reais e um centavo) de ICMS, por afronta aos artigos 158, | e 160, | ¢/
fulcro no 646, caput e paragrafo Unico, todos do RICMS/PB e R$ 850,51 (oitocentos e
cinquenta reais e cinquenta e um centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no
artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 14.679,16 (catorze mil, seiscentos
e setenta e nove reais e dezesseis centavos), sendo R$ 7.197,83 (sete mil, cento e noventa
e sete reais e oitenta e trés centavos) de ICMS e R$ 7.481,33 (sete mil, quatrocentos e
oitenta e um reais e trinta e trés centavos) de multa por infragéo.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 7 de dezembro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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